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Abstract: Media Regulation in Romania

The paper aims to succinctly present the legal background regulating the functioning of the au-
dio-visual market in Romania, the system and logic behind home media regulation from the Con-
stitution to the right of issuing orders of the National Audiovisual Council. It presents in detail the
demographic context influenced by the Romanian media market, the consumer customs and needs
this latter fulfils, the pertinent constitutional and legal requirements, and the functioning of the
body in charge with media regulation. In addition, the paper presents the main aspects of content
regulation, such as advertisement regulation based on EU directives, underage (minority) protec-
tion, the protection of human dignity, the sometimes exaggerated requirements pertaining to cor-
rect information, the must carry principle in strong contradiction to market principles and actual
power relations. The paper sums up for the interested outsider the most important facts and as-
pects in media regulation.

Keywords: media regulation, National Audiovisual Council, Audiovisual Law, advertise-
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A dolgozat célja tomoren ismertetni a romaniai audiovizualis piac miikodését szaba-
lyozé torvényes hatteret, illetve a hazai médiaszabalyozas rendszerét és logikajat az
Alkotmanytdl, a torvényhozason at, egészen az Orszagos Audiovizualis Tanacs rende-
letkibocsatasi jogaig. Fejezetekre bontva mutatom be azt a demografiai kontextust,
amelyre ez a romaniai médiapiac hat, illetve amelynek fogyasztasi szokasaihoz és igé-
nyeihez alkalmazkodik, az ide vagd alkotmanyos és torvényes elirasokat, valamint a
médiaszabéalyzd testilet miikodését. Tovabba a tartalomszabalyozas fébb szempontjait
ismertetem, az eurdpai unids iranyelvre épiilé reklamszabalyozastol, a kiskortak vala-
mint az emberi méltdsag védelmén at, a korrekt tajékoztatas gyakran tulzé elbirasaiig
vagy a piaci elveknek teljesen ellentmondo, a valds eréviszonyokat erésen torzitd must
carry elvig. A kiviilalld, de a romaniai médiaszabalyozas irant érdekl6d6 szamara pro-
balom dsszefoglalni a legfontosabb tényeket és szempontokat.

! A sz6veget 2012-ben, megrendelésre irtam, de nem kézéltem sehol. Power Pointban bemutattam
ennek kivonatat 2013-ban, a Miivészeti Egyetem altal szervezett médiakonferencian.
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Kontextusba helyezés. Altalanos adatok Romaniarol

Romania allamformdja: kdztarsasag, szervezeti forméja: parlamenti demokrécia. Az
orszag 2007. janudr 1-jét6l az Eurdpai Uni6 tagja. Kozigazgatasi formaja: fovarosra
(Bukarest), valamint negyvenkét megye. Lakossaga 21 698 181 6 (a 2002-es népszam-
lalasi adatok szerint). Romania nemzetiségi Osszetétele a 2002-es népszamlalas szerint:
roman 89%, magyar 6,7%, roma 2,5%, ukran 0,3%, német 0,3% stb. Tizenkilenc hivata-
losan elismert nemzeti kisebbségi kdzosség él Romaniaban, amelyek Parlamenti képvise-
lettel is rendelkeznek. Romaniaban a magyarok alkotjak a legnagyobb nemzeti kisebb-
séget. (A népszadmlalas szerint 2002-ben 1434 377 6.) Székelyfoldon, egy témbben,
kozel 600 ezer magyar él.

Romania hivatalos nyelve a roméan. A 2001-es helyi kdzigazgatasi torvény bevezeté-
se Ota a nemzeti kisebbségek nyelve is hivatalosan hasznalhatd mindazokon a telepiilé-
seken, ahol a beszéldik 1étszama meghaladja a 20%-ot.

Vallasi megoszlas: a népszamlalasi adatok szerint a roman allampolgarok tébbsége
(87%) a Roméan Ortodox Egyhaz hive, a romai katolikusok aranya 4,7%, a protestan-
soké 3,7% (ezek kozé elsGsorban a magyarlakta teriileteken é16 reformatusok és unitari-
usok, valamint az evangélikusok tartoznak). Dobrudzsdban (a Fekete-tenger partjan
fekvO orszagrészben) jelent6s muzulman kisebbség is él. A masodik vildghabora el6tt
jelentds szamu zsid6 élt Roméanidban, ma mintegy 6000 fét szamlal kdzdsségik.

Médiara vonatkozo alkotmanyos eldirasok és torvényes keret

Romania Alkotméanya Il. fejezetének 30. szakasza szavatolja a sz6las-, illetve a vé-
leményszabadsagot. Ugyanakkor ez a szakasz tiltja barmilyen cenzira alkalmazését,
leszdgezi, hogy a sajtészabadsdghoz hozzatartozik a kiadvanyok szabad alapitasa, és
egyetlen kiadvanyt sem lehet megszintetni. Az alaptorvény ugyanezen szakasza kotele-
zettségekrol és felelosségekrol is rendelkezik, és specialis torvényekre hivatkozva meg-
allapitja, hogy a tdmegkommuniké&cios intézmények finanszirozasi forrasuk feltarasara
kéotelezhetoek; hogy a szdlasszabadsag nem sértheti a személy méltosagat, becsiiletét és
maganéletét. Tovabba tiltja az orszag- és a nemzetgyalazast; a nemzeti, a faji és a valla-
sos gyuldletre vald buzditast, a diszkriminaciot, valamint a kozerkdlcesel ellenkezo
obszcén megnyilvanulasokat. Szintén az alkotmany allapitja meg, hogy a kéztudomasra
hozott informacidért vagy alkotasért a polgarjogi felelsség a kiadot vagy az alkotot, a
szerzG6t, a miivészi rendezvény szervezdjét, a sokszorositod eszkoz, a radio- vagy a tele-
vizioallomas tulajdonosat terheli.

A fenti alkotmanyos el6irasok audiovizualis médiara vonatkozo részletes szabalyo-
zasaval Romanidban az audiovizualis torvény, illetve — masodlagos térvényként — az
audiovizudlis szabélyzat foglalkozik. Ezek alkalmazéasa, valamint a torvényes keretek
tiszteletbentartasanak felligyelete pedig az Orszagos Audiovizudlis Tanacs (romanul
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Consiliul National al Audiovizualului, a tovabbiakban OAT) hataskorébe tartozik. Ro-
manidban 1992 6ta miikodik szabalyozasi és feliigyeleti hataskorokkel felruhdzott mé-
diahat6sag, amely, az elmuilt két évtized soran tobb térvénymaodositds és intézményi
atszervezés eredményeként, ma beilleszkedik az Eurdpai Unids normarendszerbe.

A romaniai audiovizualis médiapiac és az audiovizualis torvény

Romaniaban 2012-ben 609 foldi sugarzast és 33 miiholdas licensszel miikodd radio,
valamint 244 foldfelszini, 122 miiholdas ¢és 365 kabeles engedéllyel miikddo televizid
létezik, azota ezek szdma novekedett. A televizidk terjesztését a kabeltévé-halozatok
biztositjak, tébb mint 90%-o0s aranyban. Jelenleg 1127 kabeltarsasag Osszesen 5476
engedéllyel rendelkezik, és behaldzza az orszadg 9738 telepiilését. Mivel az orszagot
teljesen behal6ztak a kabeltarsasagok, és nagy tobbségiik egyre mindségibb szolgaltatast
nyujt, a digitalis atallas tétje alacsony mind a potencialis multiplex {izemeltetok, mind a
miisorszolgaltatok, mind pedig a médiafogyasztok szempontjabol. Tobbek kozott ezzel
is indokolhat6, hogy a spektrum felszabaditasat a roméan kormany a 2012-es hatarid
helyett 2015. janudr 1-jére, majd még késébbi idépontra kivanta halasztani.

A torvény értelmében az OAT a parlament ellendrzése alatt allo egyetlen fliggetlen
médiahat6sdg, amely az audiovizualis kommunikacio teriiletén a kozérdeket szolgélja
azéltal, hogy biztositja a gondolatok és véleménynyilvanitas pluralizmusanak tisztelet-
ben tartasat a Romania jogi hataskorébe tartoz6 médiaszolgaltatok altal kozvetitett tar-
talmakban, valamint az informéaciés forrasok pluralizmusat, a szabad piaci versenyt, az
orszagos, helyi és regionalis lefedettségi, illetve a tematikus miisorszolgaltatas kiegyen-
stlyozott aranyat és nem utols6 sorban az emberi méltdsag és a kiskortak védelmét.
Ugyanakkor, a térvény el6irja a roman nyelv és kultdra, valamint a nemzeti kisebbségek
nyelvének és kultirajanak védelmét is. Tovabba a tanacs hataskorébe tartozik tobbek
kozoétt az audiovizualis licenszek, sugarzasi engedélyek Kkibocsatasa, szilkség esetén
versenytargyalasok lebonyolitasa, a reklamszabélyozas (beleértve a politikai reklamot
is), illetve a miisorszolgaltatok és terjesztOk monitorizalasa vagy a must carry elv tisz-
teletbentartasa. A tanacs a sajat tevékenységérol éves beszamolot terjeszt a parlament
szakbizottsagai elé. A torvény értelmében, konzultalni kell a tandccsal minden olyan
kezdeményezés esetében, amelynek az audiovizualis médiara kihatasai lehetnek.

A médiajelenség atfogo és szertedgazd, a tarsadalmi élet minden terlletére kihat6
jellege miatt a médiaszabalyozds Romaniaban is igen Osszetett feladat. Az altalanos
szabalyok, az alkotmany, az audiovizualis torvény és a masodlagos szabalyozas a tanacs
hataskorének teljes gyakorlasahoz korantsem elégségesek. A specifikus torvényeket
0ssze kell hangolni els6sorban egymassal, de olyan mas torvényekkel és etikai kode-
xekkel, amelyek kozvetleniil kapcsolodnak mindahhoz, amivel a média is foglalkozik:
példaul a polgarjogi és a biintetd torvénykonyvekkel, a fogasztévédelemi vagy a diszk-
riminécid-ellenes elbirasokkal, a szerzbijogi, a verseny- és reklamszabalyokkal, vala-
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mint a gyermek- és csalddvédelmi, illetve esélyegyenlbségi jogokkal — hogy csak néha-
nyat emlitsek.

Az Orszagos Audiovizudlis Tanacs

Az Orszagos Audiovizudlis Tanacs 11 taghol ll, mandatumuk 6 évre szol, és tiszt-
séglik osszeférhetetlen barmilyen politikai szerepvallalassal és olyan gazdasagi tevé-
kenységgel, amelynek koze lehet a tanacsban kifejtett hataskérhéz. A 11 tagb6l harmat
a szenatus, harmat a képvisel6haz, harmat a kormany és kettot az allamfo jelol. A tagok
lemondatasardl csakis a parlament donthet, a szakbizottsagok javaslatara, de kizarolag
abban az esetben, ha az illetd tandcstag hat honapnal hosszabb ideig képtelen a tisztsé-
gével jaro tevékenységét gyakorolni, vagy létezik ellene sz0l6 végleges biintetGjogi bi-
résagi dontés. A tanacsot az elnok vezeti, akit tisztségében a testiilet javaslatara a par-
lament erdsit meg, az alelnokot pedig a tanacstagok valasztjak meg titkos, tobbségi
szavazattal. A tanécs Ulései nyilvanosak, és barmilyen dontés elfogadasdhoz minimum
hat szavazat kell, a kvérum biztositasdhoz pedig legalabb nyolc tag jelenlétére van
sziikség. Azon kiviil, hogy a gylilések és a szavazasok nyilvanosak, dontéseit a tanacs-
nak hivatalosan is, indoklassal egytitt nyilvanossagra kell hoznia.

Az OAT miikodését kizarolag allami koltségvetésbdl finanszirozzak, ugyanis Ro-
manidban a tanacs felé a misorszolgaltatok és terjesztok sem licenszdijat, sem egyéb,
példaul reklambevételbdl szarmazé adot nem fizetnek. Ez kényelmes és egyszerii meg-
oldas, a kiszamithatosag és tervezhetdség szempontjabol akar hasznos is lehet, de idon-
ként veszélyeztetheti a tanacs intézményi fiiggetlenségét.

A kir6tt biintetésekbdl szarmazo pénzosszegek teljes mértékben az allamkasszaba
folynak. A tanacs altal megszavazott szankciok ellen a miisorszolgaltatok €s terjesztok
az OAT-nal fellebbezhetnek. Amennyiben a tanacs keresésiiket elutasitja, jogorvoslasi
szandékukkal természetesen birésaghoz is fordulhatnak.

Az audiovizudlis torvény értelmében a tandcsnak rendeletkibocsatasi joga is van.
Tulajdonképpen az Audiovizudlis szabalyzat is egy ilyen rendelet, amely részletesen
szabalyozza — nyilvan a torvényes kereteken bellll — a miisorszolgaltatok és terjesztok
tevékenységét. Minden ilyen rendeletet vagy hatarozatot kdzvitara kell bocsatani, kon-
zultdlni kell az érintett szakmai szervezetekkel, és csak azutan lép érvénybe, miutan
Romania Hivatalos Kozlonyében megjelenik. Ez a rendeletkibocsatasi jog rendkivil
fontos eszkdze a tanacsnak, hiszen a korllétte folyton valtozé médiapiachoz ezaltal tud
megfeleléen rugalmasan igazodni. Szemléletes példaként emliteném a valasztasi torvé-
nyeket, amelyek rendszerint véalasztasrol-valasztasra modosulnak. Két év leforgésa alatt
6t (2007-ben id6ko6zi Eurdpai Parlamenti, 2008-ban 6nkorményzati és parlamenti, 2009-
ben Eurdpai Parlamenti és allamelnoki) valasztas, azaz 6t valasztasi kampany zajlott
Romaniaban, mindeniket mas vagy mddositott valasztasi torvény szabalyozott. Merev
és alkalmazkodni képtelen térvényes keretben az OAT ezeket a politikai kampanyokat
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nem tudta volna szabalyozni, monitorizalni és felligyelni. Egészen mas paraméterek
kozott zajlik egy olyan politikai kampany, amelyrdl a valasztasi térvény egyszer gy
rendelkezik, hogy az audiovizualis médiaban a kampany ingyenes, és a jeldltek szamara
egyenld esélyeket kell hogy biztositson, maskor pedig tigy, hogy fizetéses. Rendeletki-
bocsatasi jog nélkiill minden politikai kampany el6tt modositani kellett volna az au-
diovizudlsi térvényt, ami a roman térvényhozasi procedirak kozepette — példaul azert
is, mert kéthazas a parlament — szinte lehetetlen. Masrészt pedig, ami a know how-t és a
felel6sségrevonas lehetéségét illeti, a tapasztalat azt igazolja, hogy jobb, ha a tanacs az
audiovizalis médiaban a politikai kampanyokat szabalyozza.

Tartalomszabalyozas

A tartalomszabalyozas terén a torvény csupan alapelvek szintjén szabalyozza a kis-
kortak védelmét, az emberi méltésag tiszteletbentartasat, a korrekt tajékoztatast vagy
példaul a valaszadasi jogot, viszont részletesen rendelkezik a lehetséges szankciokrol, a
jogi és tulajdonviszonyokrdl, a tisztességes versenyszabalyokrol valamint az engedé-
lyeztetési feltételekrol.

Ami a reklamszabalyozast illeti, a torvény tulajdonképpen magaban foglalja az eu-
ropai iranyelv eldirasait, ami korantsem jelenti azt, hogy ezzel kimeritené a kereskedel-
mi kommunik&ci6 szabalyozasét. Az irdnyelv szinte teljes egészében torténd atiiltetése a
roman audiovizualis térvénybe szintén alapelvként tekintendd, hiszen az audiovizualis
szabalyzat ezt a tertletet is részleteiben szabalyozza, ugyanigy, mint a kiskortak vé-
delmét vagy a korrekt tajékoztatast, a brit Ofcom vagy a BBC példaja szerint. Azzal az
alapvet6 kiilonbséggel, hogy ezt a szabalyzatot az OAT torvenyerejlivé teszi, és ez altal
tallépi a szakmai Gtmutato vagy az etikai kodex hataskorét. A torvénytdl a szabalyzatig
meglehetdsen hosszu volt az ut, hiszen Romania 2008 decemberében elsékét fogadta el
az iranyelvet siirg6sségi kormanyrendelet altal, amely tulajdonképpen az iranyelv el6-
irasaival az akkor érvényes audiovizualis torvényt kiegészitette. Ezt kdvette 2009-ben a
képvisel6hazi, majd a szenatusi vita, amely soran a torvény tobb maédositast is szenve-
dett, de ezek a médositasok az irdnyelv atlltetése altal mar elsajatitott, reklamszabalyo-
zasra vonatkozé elGirdsokat nem érintették. A tanacs csak ez utan foghatott hozza a ma-
sodlagos térvény, a szabalyzat modositasahoz. E folyamat proceddraja hasonlo a
torvénymaodositasi eljarashoz: a tanacs létrehoz egy munkacsoportot, amely kidolgozza
a tervezetet, ezt kozvitéra bocsajtjak, konzulticiokat folytatnak az érintett felekkel, pél-
daul a miisorszolgaltatok és terjesztok képviseldivel, a civil szervezetekkel, a szakszer-
vezetekkel, a reklamozok egyesiileteivel stb. Ezt kdvetden pedig a tanacs nyilvanos tilé-
sein cikkelyenkét, fejezetrdl fejezetre haladva, a modositasokat, majd a szabalyzat
végleges formajat megszavazza. Ezt kovetéen megjelenik Romania Hivatalos Kozlo-
nyében, és attdl kezdve a masodlagos torvény hatalyossa valik. A szabalyzat mddositasa
soran a tanacs nem kizardlag a reklamszabalyozasra vonakozo cikkelyek modositasara
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Osszpontositott, hanem az egész szabalyzatot szinte teljesen Ujrairta. A konzultacios
folyamat soran a kiskortak védelmére, a korrekt tajékoztatasra, az emberi méltsag és a
maganélethez valo jog tiszteletbentartasara vonatko fejezetek is alapos modositasokat
szenvedtek.

Tehat a siirgsségi kormanyendelet elfogadasatol a részletes szabalyzat érvénybelé-
péséig valamivel tobb mint két évre volt sziikség. Ez a két év tébb szempontbdl is tanul-
sagosnak bizonyult. Egyrészt a feliigyel6 hatosagnak volt alkalma gyakorlatban megta-
pasztalni az eurdpai iranyelv hatédsait, sajatos értelmezési lehetdségeit. Masrészt volt
elegendé id6 mas eurdpai tagorszagok, valamint az EB tapasztalatait is megismerni,
sziikség esetén veliik konzultalni. Az iranyelv lehetd legliberalisabb olvasatatol fokoza-
tosan probaltunk kozeliteni olyan valtozat felé, amely egyarant kielégiti a piaci és a
technoldgiai evolicio altal tamasztott igényeket, de az 0j, alternativ reklamozasi maéd-
szerekkel torténo esetleges visszaélések lehet6ségét kikiiszoboli.

Annak ellenére, hogy a szabalyzat mddositasakor a tanacs a BBC, az Ofcom és a
francia CSA szabalyzataibol inspiralddott, a gyakorlatban tapasztalt visszaélések, az
onszabalyzo testiiletek és mechanizmusok hianya miatt gyakran kellett sajatos esetekre
abszurdnak tiiné és a thlszabalyozas latszatat kelté megoldasokat talalni. Ilyen példa-
ként emliteném a korrekt tijékoztatast szabalyozd fejezetnek a kiilonbozé sportesemé-
nyek, de féként labdarugémérkodzések kozvetitését szabalyozo cikkelyeit, amelyek azt is
megszabjak, hogy a miisorszolgaltatonak a mérkézés egész idGtarama alatt fel kell tiin-
tetnie, hogy kik jatszanak, a hanyadik percénél tart a mérkézés, €s mennyi az eredmény.
Nos, erre azért volt sziikség, mert a roman miisorszolgaltatok, tobbszori figyelmeztetés
ellenére, ezeket az alapvet6 informéciokat csakis kiilonboz6é reklam vagy szponzor-
hirdetések csatolt arujaként osztottak meg a nézokkel. Szintén a tilszabalyozas latszatat
kelti a reklamokban a korrekt tajékoztatas jegyében elmaradhatatlan informéaciok kozlé-
si modjanak meghatéarozasa. Itt elsdsorban a gyégyszerreklamok figyelmeztetd szovege-
ire, vagy a kiilonboz6 bankok, gépkocsi-forgalmazok ajanlatait reklamozo klipekre uta-
lok, amelyek esetében a szabalyzat az irott szoveg betliméreteit és idétartamat vagy az
audio kozlés sebességét is meghatarozza.

Kiskoruak védelme

Miutén a térvény alapelvként leszdgezi a kiskoruak jogainak védelmét és érdekeinek
tiszteletbentartasat, az audiovizudlis szabélyzat részletesen szabalyozza, hogy a kiskoru
személyek milyen koriilmények és feltételek mellett szerepelhetnek hir- vagy szdrakoz-
tatdé misorokban. Mind a torvény, mind a szabalyzat kiilon rendelkezik a mtsorszam-
okban szereplé kiskoruakkal szembeni kotelezettségekrdl valamint a médiafogyasztd
gyermekek jogainak és érdekeinek tiszteletbentartasarol.

A gyermekvédelemre vonatkozo el6irasok értelmében korosztalyonkénti besorolés
szabalyozza az olyan programok kozvetitését, amelyek karosan befolyasolhatjak a
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gyermekek és fiatalkortiak fizikai, mentalis vagy moralis fejlodését. A korhatar szerinti
besorolasok meghatarozasakor a miisorszolgaltatoknak figyelembe kell venniiik az illeto
miisorszam erszakos, erotikus vagy kabitoszer, alkohol és dohanytermékek fogyaszta-
sat tartalmazo, valamint a kdzerkdlesot és az emberi méltosagot sértd jeleneteket, illetve
a szereplok erkdlesi modelértékét. A besorolasok a kovetkezok: AP (sziildi feliigyelet-
tel), 12, 15, 18, valamint 18+, e jelzéseket pedig a mlisorszam egész id6tartama alatt fel
kell tiintetniiik a miisorszolgaltatoknak, illetve a miisorszam kezdete el6tt figyelmezteni
kell a fogyasztdkat a kiskortakra vonatkozé besorolasrol, valamint annak alapvet6 okai-
rol. A 18+ alatt a pornograf tartalmak értendok, amelyek sugarzasat kiilon cikkelyek
szabalyozzak. Egyrészt a torvény tiltja, hogy roman fenhatdsag ala tartozé miisorszol-
galtaté 18+ besorolasu tartalmat sugarozzon, masrészt a szabalyzat a korhataros besoro-
las mellett kiilon meghatarozza a miisorterjesztok szamara, hogy milyen koriilmények
kozott terjeszthetik ezeket a tartalmakat.

A kereskedelemi kommunikacio

A kereskedelmi kommunikécionak is tiszteletben kell tartania az audiovizualis mé-
dia egészésre vonatkozé alapelveket, mind a kiskortak, mind az emberi méltésag, mind
a korrekt tajékoztatas, mind pedig a tisztességes verseny tekintetében.

A reklamok id6tartamanak szabalyozasa a kereskedelmi miisorszolgaltatok esetében
azonos az eurdpai gyakorlattal, mig a kdzszolgalati média esetében szigordbb szabalyo-
zas érveényes. A kozszolgalati média esetében oranként maximum nyolc perc reklamidé
lehetséges, és a miisorszamokat tilos megszakitani kereskedelmi kommunikacié céljabol.

A kereskedelmi misorszolgaltatok esetében a miisorszamok reklamok kozvetitése
céljabol torténd megszakitasat egyértelmiien a médiafogyasztok tudomasara kell hozni,
a két tartalmat vilagosan el kell valasztani egymastol semleges vizualis és audio jelzés-
sel, amelynek tartalmaznia kell a ,,publicitate” (reklam) feliratot.

A kereskedelmi kommunikaciéra vonatkozd szabalyozas a torvénybe foglalt audio-
vizualis médiaszolgaltatasi iranyelv kdvetelményei mellett tiltja, hogy a reklamokban
hir- vagy politikai miisorok rendszeres bemondoja szerepeljen.

A szponzormegjelenités a szabalyzat értelmében csak a szponzor nevének, logdja-
nak vagy més, a termékkel azonosithatd szimb6lum bemutatasaval, ra valé utalassal
torténhet. A szponzorizacié szabalyozésa az iranyelvi el6irasokat koveti; de kizarja a
médiaszolgaltatas egészének szponzoralasat, csak miisorszamok szponzorizalhatok, de
nem szponzorizalhatok hir- és politikai miisorok.

A szponzorizalas tényét grafikai vagy audio modszerekkel egyértelmiien a fogyasztok
ismeretére kell hozni, és a reklamoktol vilagosan el kell kiiloniteni. A miisorel6zetesek a
szponzorokra nem tartalmazhatnak utaldsokat. Abban az esetben, ha tébb szponzor léte-
zik, mindeniket kotelez6 modon a fogyasztok tudomasara kell hozni, de az értesités nem
haladhatja meg a 30 masodpercet, és legfeljebb 30 perces id6kozonkét ismételhetd meg.
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A grafikai megoldasok esetében, a képenyon az értesités teljes ideje alatt a ,,sponsor”
vagy ,,sponsori” (szponzor vagy szponzorok) feliratot fel kell tiintetni. A térvény értel-
mében nem szponzorizalhatnak misorokat a dohanytermékek eléallitéi vagy a forga-
lomba nem hozhat6 terméketet gyarto és szolgéltatasokat nyujté jogi vagy fizikai sze-
mélyek, 06-22 déra kozott pedig szeszesital- gyartokkal azonosithatd jogi vagy fizikai
személyek sem.

Nem létezhet semmilyen azonosithaté kapcsolat a miisorszam, illetve a szponzor
neve, markaja és megjelenése kozott.

A szponzorizélasi szabalyok részletesebb szabalyozésara azért volt szilkség, mert
egyes miisorszolgaltatok értelmezése a korrekt tijékoztatds szempontjat ignoralva, a
torvényes kereteket tdllépve — beleértve az drankénti 12 perces reklamid6t —, visszaélé-
sekhez vezetet.

A termékelhelyezést a roman audiovizualis szabalyzat az iranyelv altal biztositott
legszélesebb korben, az iranyelv szerinti legenyhébb korlatozasokkal teszi lehet6vé. A
termékelhelyezés tényét a médiafogyasztok tudomasara kell hozni az érintett miisor-
szam elején és végén, valamint minden rekldmsziinet utan. A misorszolgaltatoknak a
PP jelzést kell feltlintetnilik, illetve létezik egy hathdnapos atmeneti periédus, amikor a
nézodket, a jelzés mellett, a termékelhelyezés tényérdl figyelmeztetd szoveg értesiti.

A megosztott képerny6n lathatoé reklamot, az iranyelvben leszogezett feltételeken
tal, egyértelmiien el kell kiiloniteni a tartalomtol, amely nem sériilhet a reklamkdozveti-
tés miatt, a reklam teljes ideje alatt fel kell tlintetni a ,,publicitate” (reklam) sz6t, a rek-
lamfeliilet pedig nem haladhatja meg a kozvetitett miisorszam feliiletét a képernyon, és
egyidejuleg nem futhat két vagy tébb reklam a reklamfeliileten. Ezt a reklammodszert
nem lehet hiradok, politikai és gyerekmiisorok kozben alkalmazni.

A szalaghireken (crawl-on) a reklam tilos. (Ezzel kapcsolatosan az OAT t6bb szank-
cidt is alkalmazott az elmult id6szakban, mert egyes miisorszolgaltatok — féleg hircsa-
torndk — megosztott képernyés modszerként értelmezték a crawl-on futtatott reklamot,
de eltekintettek a reklamozas oranként maximum 12 perces alapszabalyatol. A misor-
szolgaltatok eme értelmezése a tanacsot a szalaghireken kozolt reklamiizenetek teljes
betiltasara késztette.)

Az élelmiszer-rekldmoknak nem szabad a tulzott élelmiszerfogyasztasra buzditani-
uk, nem sugallhatjak a természes termékekrol valoé lemondast, illetve be kell tartaniuk
az EB 1924/2006-0s szabalyozasat, valamint a romaniai torvényeket, az egészségligyi és
tapértékekre vonatkozo adatok kozlését illetéen. Abban az esetben, ha valamely termé-
ket gyumolccsel vagy zoldséggel illusztralnak, az erre vonatkoz6 mennysiégi adatokat
szazalékban kell kifejezni. Ha az illetd termék nem tartalmaz gylil6lcsot/zoldséget, a
gylimolccsel/zoldséggel torténd illusztralasa tilos. Ugyanakkor tilos az élelmiszereknek
megel6z0, kezeld vagy gyogyito hatast tulajdonitani. A kiskortaknak sz6l6 élelmiszer-
rekldamokban tilos a hirességek, kézismert személyiségek vagy orvosok szereplése.

Oréanként legalabb egyszer vagy azokban a reklamsziinetekben, amelyekben élelmi-
szereket promovalnak, a miisorszolgaltatok kotelesek kdzzétenni az egyiket az alabbi 6t
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kozérdekil tizenet koziil: ,,Az egészséges életmdd érdekében (a) fogyasszon naponta
zOldséget és gyumolcsot; (b) végezzen naponta 30 perc testmozgast; (c) fogyasszon
naponta legalabb 2 1| folyadékot; (d) tartsa be a f6 étkezési rendet; (e) keriilje a tilzott
s0, cukor és zsirfogyasztast.

Az (] szabalyzat elfogadasaig a romaniai audiovizualis médiaban tilos volt barmi-
lyen egészségligyi szolgaltatast reklamozni. Az Uj szabalyozés feloldja ugyan a tiltast,
de szigoru feltételeket szab. A legfontosabb sziiré ebben az esetben az Orszagos Gyogy-
szerligynokség, amelynek engedélye nélkil semmilyen egészségiligyi terméket vagy
szolgaltatast nem lehet reklamozni. Tovabba tilos reklamozni olyan egészségiigyi terméke-
ket és szolgaltatasokat, amelyekhez orvosi elbiras sziikséges. Az egészségiigyi tematikajd
miisorokban nem szerepelhetnek azonsithatd egészségiigyi termékek és szolgaltatasok.
A gyerekmiisorokban vagy azokat kozvetleniil megel6z6 és kovetd reklamsziinetekben
egészségiigyi termékeket és szolgaltatasokat promovald reklam nem koézolhets. E ter-
mékeket hirességek, népszerli szermélyiségek a reklamokban nem népszeriisithetik vagy
ajanlhatjak. Gyerekeknek ajanlani szogorlan tilos. Az egészsegligyi termékeket és szol-
galtatasokat tartalmazd rekldmok tobbek kdzt nem sugallhatjak az orvosi vizsgalatrol,
ellendrzésrdl valo lemondast, nem garantalhatjak a gyogyulast, nem sugallhatjak, hogy
nélkiilozésik megbetegedést okozhat, nem illusztralhatok bizonyos betegségeknek az
emberi szervezetre val6 kihatasaival. Végul minden egészségiigyi terméket és szolgalta-
tast promovalo reklamnak irott és audio szdveg formajéban tartalmaznia kell a figyel-
meztetdt, miszerint gyogytermékrol van sz, és olvassak el figyelmesen a betegtajékoz-
tatot, vagy forduljank orvoshoz, gyogyszerészhez. Hasonl6 a szabalyozas a fogyokurak
céljabol forgalmazott ¢lelmiszerkiegészitok esetében is.

A politikai rekldmrdl csupén alapelvek szintjén rendelkezik a szabélyzat, amelynek
értelmében a politikai rekldm — legyen az pozitiv vagy negativ — csak a valasztasi kam-
panyok ideje alatt megengedett; ezeket sajatos madon meg kell jel6lni és el kell kiiloni-
teni minden mas tartalomtdl, és egyértelmtien fel kell véllalnia egy bizonyos jeldltnek
vagy szervezetnek. Az audiovizualis médidban torténd valasztasi kampanyok részletes
szabalyozasarol a tanacs kiilon rendeletkben doént, amelyet az adott valasztokra érvényes
valasztasi torvény altal meghatarozott jatékszabalyokhoz igazit. E rendeletek kibocsata-
sakor a tanacs elsOsorban a korrekt tajékoztatas elvét, az emberi méltosag és a magan-
élethez vald jog, illetve a valaszadasi jog tiszteletben tartasat valamint az izenetek kifeje-
zéséhez sziikséges esélyegyenldség biztositasat tartja szem elbtt. A valasztasi torvények
kiilonboz6képpen befolyasolhatjak az audiovizudlis médidban zajlo politikai kampé-
nyok szabalyozasat. Példaul az ingyenes valasztasi kampanyok esetében az altalanos elv
az, hogy a jeloltek és a szervezetek szdmara egyenld idétartamot és azonos feltételeket
kell biztositani. Amennyiben valamely jelolt vagy szervezet nem kivan €lni a lehet6ség-
gel, ennek tényét a muisorszolgaltatonak nyilvanossagra kell hoznia. Fizetéses valasztasi
kampényok esetében a miisorszolgaltatok ajanlataikat nyilvanosagra kell hozniuk, és a
jelolt személyek vagy szervezetek kozott semmilyen megkiilénboztetést nem alkalmaz-
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hatnak. A fizetéses kampanyok esetében az egyenld id6tartamot biztositod eldirasok nem
alkalmazhatdk.

Az audiovizualis médidban torténd valasztasi kampanyok OAT altali szabalyozhato-
saga mellett szolnak tovabba a valasztasi torvényekben gyakran modosuld idotartamra
¢és hataridékre vonatkozo el6irasok. (Példaul: mekkora a kampany iddtartama, mikortol
tekinthet6 a jeloltnek vagy a szervezetnek a valasztasokon torténd indulasa jogosnak,
mennyi ideig tart a kampanycsend; a valaszadashoz vagy a hibaigazitdshoz valo jog
procedurajat le kell egyszertsiteni és fel kell gyorsitani.)

Tovabba Romaniaban is kérdés, hogy miként lehet a politikai reklamra vonatkozo
szabalyokat adott orszag teriiletén mas fennhatdsag hataskore ala tartozo miisorszolgal-
tatokkal szemben alkalmazni. Ilyen értelemben is pozitiv példaként emlitend6 a 2008-
ban az ORTT és az OAT koz6tt 1étrejott, akkor még kétoldali egylittmiikodési megalla-
podas, amely legalabb informalis lehetdséget biztosit a hatékonyabb politikai kampany-
szabalyozashoz.

A nem kereskedelmi jellegli kampanyok (a kozérdeki, szocialis vagy karitativ iize-
netek) esetében a hirdetéseknek ingyenesnek kell lenniiik, azokat vilagosan és egyér-
telmien el kell kiiléniteni minden mas tartalomtdl, a muisorszolgaltatonak fel kell val-
lalnia a hirdetés iizenetét és meg kell jeldlnie a felel6ségre vonhato fizikai vagy jogi
személyt. A Karitativ kampanyok esetében az Uzenet végén legfennebb harom mésod-
percig tiintetheto fel a lebonyolitd vagy a tamogato szervezet logoja. A fenti szabalyok
tiszteletben tartdsa esetén az lizenetek nem mindsiilnek kereskedelmi kommunikécio-
nak, igy nem esnek a kereskedelmi miisorszolgaltatok esetében érvényes maximum 12,
a kozszolgalati tévék esetében pedig maximum 8 perces reklamidé-szabéalyozés kotele-
zettsége ala.

A must carry elv Romanidban

Romaniaban az audiovizualis térvény 82. cikkelye a kovetkezoképpen szabalyozza a
must carry elvet: minden egyes kébelesnek kozvetitenie kell a kdzszolgélati televizid
valamennyi csatorngjat (TVR1, 2, 3, Cultural, Info, illetve a regionélis csatornékat az
illeté régidkban), a szallitott csatornak 25%-at pedig nézettségi sorrendben a hazai ke-
reskedelmi tévécsatornak teszik ki, plusz egy roman-francia allamkézi egyezmény ré-
vén a TV5, plusz két helyi és két regiondlis (ha létezik), plusz — ott ahol az adott kisebb-
ség eléri a 20%-ot — egy csatorna az illet kisebbség nyelvén. Ez matematikailag a
kdvetkez6t jelenti: abban az esetben, ha a kabeles szaz csatornat tud biztositani eléfize-
téinek: 6+25+4+1+1=37. Nos, 100-bol 37 tévécsatorna szallitasat biztositja kotelezd
modon a térvény (feltéve, hogy az illetd varosban 1étezik két helyi és két regionalis tévé
és 20%-nal nagyobb kisebbség). Melyik ez a 25 csatorna? A 2012-es adatok szerint
nézettségi sorrendben: ProTv (&ltalanos), Antena 1 (altaldnos), Realitatea TV (hir),
Antena 3 (hir), Kanal D (altalanos), Prima TV (&ltalanos), National TV (altalanos),
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OTV (altalanos), B1 (altalanos), Etno (zene), Antena2 (altalanos), Taraf TV (zene),
Favorit TV (zene), Kiss TV (zene), N24 Plus (hir), MyneleTV (zene), Neptun TV (regi-
ondlis, &ltalanos), Vox News (hir), DD TV (film), Alpha TV (&ltalanos), TVRM (kultu-
ralis), Canal Teleshop (teleshop)... s ez még csak 22, és az utébbi 10 nézettsége nem éri
el a 0,1%-ot sem. Ez lenne az audiovizudlis piac. Csakhogy ez véleményem szerint nem
valos piac, mint ahogy ezt a misorszolgaltatok is nyiltan elismerik, ez mesterségesen
fenntartott piac, ami gy tiinik, hogy még a legkapitalistabbak szamara is tokéletesen
megfelel. A meggy6z6désem szerint a must carry elvnek nem médiavallalkozasokat
kellene bebiztositania, hanem a kozérdeket kellene megdvnia a nézettségeért folytatott
harc piaci kényszereitél. Eppen ezért a nézettségi kritérum azon kiviil, hogy nem rele-
vans, meggy6zédésem, hogy rendkiviil artalmas az ilyen beavatkozas esetében. A must
carry elvnek jelenlegi formajaban semmi koze a kereslet és kinalat alapjan miikodo
egészséges médiapiachoz. Az OAT-tagként tébb nyilvanos vita keretében megfogal-
maztam a piacot véleményem szerint indokolatlanul lazba hozo javaslatomat, miszerint
a must carry-nek a TVR 1-re (kdzszolgalati), TVR 2-re (kdzszolgalati) és Culturalra
(kdzszolgélati), 2-2 helyi és regionalis adodra, valamint egy kisebbségeknek sz6l6 csa-
tornéra kell korlatozodnia (a 20%-0s kiiszob kritériuma nélkil). Ugyanakkor azzal is
tisztaban vagyok, hogy a nagyobb kabelszolgaltatok helyenként monopolhelyzetben
vannak, és ez némi kiszolgaltatottasagot jelent a miisorszolgaltatk szamara.

FORRASOK

WWW.CNa.ro
www.akti.hu
www.ec.europa.eu/digital-agenda
WWW.iNsse.ro
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